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Основные направления бюджетной И НАЛОГОВОЙ политики в БатецкоМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ  на 2020 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики в Батецком сельском поселении на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 7.4 Положения о бюджетном процессе в Батецком сельском поселении, утвержденного решением Совета Депутатов Батецкого сельского поселения от 11.09.2014 № 317-СД.
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики в Батецком сельском поселении были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, проекта Стратегии социально-экономического развития Батецкого муниципального района до 2026 года.
Основные задачи бюджетной и налоговой политики в Батецком сельском поселении на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

- сохранение устойчивости бюджета Батецкого сельского поселения и обеспечение его долгосрочной сбалансированности;

- укрепление доходной базы бюджета Батецкого сельского поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими нормативными правовыми актами Батецкого сельского поселения о налогах;

- безусловное исполнение всех обязательств государства и реализация приоритетных направлений и национальных проектов, в первую очередь направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности бюджета Батецкого сельского поселения.
I. Основные направления НАЛОГОВОЙ политики 

в  БатецкоМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ  
Основной целью налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, напрямую связанной с налоговой политикой, проводимой на федеральном и областном уровнях, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета Батецкого сельского поселения.

Налоговая политика в 2020-2022 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Батецкого сельского поселения всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Приоритетами налоговой политики Батецкого сельского поселения в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики Батецкого сельского поселения  на 2020-2022 годы определены:

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам местных бюджетов на территории Батецкого сельского поселения.

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.

На федеральном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2020 года следующие изменения законодательства:

-  субъекты Российской Федерации наделяются правом устанавливать право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов налогоплательщика применительно к объектам транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, а также снимается ограничение на применение инвестиционного налогового вычета участниками консолидированных групп налогоплательщиков;

- уточняется порядок налогообложения доходов физического лица при продаже объекта недвижимости, образованного в середине года.

- Для определения облагаемых доходов будет применяться кадастровая стоимость объекта на дату постановки его на кадастровый учет, умноженная на коэффициент 0,7.  

В настоящее время применяется кадастровая стоимость объекта по состоянию на 1 января года, в котором зарегистрирован переход права собственности на объект, умноженная на коэффициент 0,7.

-  сокращен с пяти до трех лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, по истечении которого доход, полученный физическим лицом от продажи такого объекта, освобождается от налогообложения, в случае если объект недвижимого имущества в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации является единственным жилым помещением, находящимся в собственности налогоплательщика;

 - планируется освободить от налогообложения НДФЛ доходы в виде единовременных компенсационных выплат учителям, произведенных в рамках государственной программы «Земский учитель»;

- начиная с отчетности за 2020 год отменяются налоговые декларации по транспортному и земельному налогам для организаций;

-  увеличивается с 58,1 % до 66,6 % норматив зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;

- меняется принцип зачисления доходов от уплаты штрафов, установленный статьей 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предусматривается зачисление штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в основном в доходы бюджета, за счет средств которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности контролирующего органа. 

На региональном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2020 года следующие изменения законодательства:

- планируется установление на соответствующий год коэффициентов индексации арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Новгородской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в зависимости от вида разрешенного использования земельных участков; для земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, указанный коэффициент устанавливается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области; для определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Новгородской области, применяются коэффициенты, установленные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области.
На уровне Батецкого сельского поселения вступают в силу, а также планируются к принятию с 2020 года следующие изменения законодательства:
- принято Положение о земельном налоге на территории сельского поселения, в котором с 2020 года прекращают действие налоговые льготы для органов местного самоуправления и муниципальных организаций. Ранее действовавшее Положение о земельном налоге утрачивают силу с 1 января 2020 года;

- планируется внести изменения в Положение по налогу на имущество физических лиц на территории сельского поселения, снизив налоговую ставку для недвижимого имущества, в отношении которого налоговая ставка определяется как кадастровая стоимость (в районе - объекты торговли, общественного питания) с 2% до 1%.
II. Основные направления БЮДЖЕТНОЙ политики 

в  БатецкоМ сельскоМ поселениИ  
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2020 - 2022 годов, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджета Батецкого сельского поселения.
Бюджетная политика на предстоящий трехлетний период сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, и учитывает изменения, прогнозируемые в экономике.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета при формировании проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита бюджета и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в поселении.
В среднесрочной перспективе сохраняются следующие приоритеты бюджетных расходов:

- концентрация ресурсов на достижении целей, показателей и результатов федеральных и региональных проектов, в которых участвует сельское поселение;

- привлечение средств федерального и областного бюджетов для софинансирования социально значимых расходов сельского поселения.
2. Основные характеристики бюджета Батецкого сельского поселения 

на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022годов
Основные параметры Батецкого сельского поселения, сформированные на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2020-2022 годы, представлены в  таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры консолидированного и собственного бюджетов
тыс. рублей

	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые доходы
	5671,8
	5671,8
	5495,6

	Неналоговые доходы
	2,5
	2,5
	2,5

	Безвозмездные поступления
	5219,1
	4890,1
	4954,5

	Всего доходов
	10893,4
	10564,4
	10452,6

	Расходы бюджета, всего
	10893,4
	10564,4
	10452,6

	Дефицит (-)/профицит (+) консолидированного и областного бюджета
	0
	0
	0


3. Основные подходы к формированию 
бюджета Батецкого сельского поселения
За основу планирования расходов бюджета на 2020-2022 годы приняты бюджетные ассигнования на 2019 год, установленные решением Совета депутатов Батецкого сельского поселения от 18.12.2018 № 179-СД «О бюджете Батецкого сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в первоначальной редакции.
При этом формирование объема и структуры расходов бюджета на 2020-2022 годы осуществляется с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;
2) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом возможности привлечения средств федерального и областного бюджетов на строительство новых объектов или реконструкцию имеющихся;
Расходы бюджета Батецкого сельского поселения на плановый период 2021-2022 годов определены на уровне рассчитанных ассигнований на 2020 год c учетом резервирования отдельных расходов, в том числе в составе условно утвержденных расходов, исходя из изменения объемов поступлений из федерального и областного бюджетов и соответственно расходов бюджета Батецкого сельского поселения  в рамках софинансирования к ним. 

В 2021-2022 годах подходы к формированию бюджета будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального района.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Батецкого сельского поселения  по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2
Структура и динамика расходов бюджета Батецкого сельского поселения 

 по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	Показатели
	2020 год
	+, - к уточненному плану 2019г. 
	2021 год
	+, - к плану 2020г.
	2022 год
	+, - к плану 2021г.

	Общегосударственные вопросы в том числе:
	259,0
	+238,7
	259,0
	-
	259,0
	-

	Резервный фонд
	2,0
	-
	2,0
	-
	2,0
	На уровне

	Другие общегосударственные вопросы
	17,0
	-
	17,0
	на уровне
	17,0
	на уровне

	Обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления со старостами
	240,0
	+238,7
	240,0
	на уровне
	240,0
	на уровне

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в том числе:
	58,6
	-2,4
	61,0
	на уровне
	61,0
	на уровне

	Обеспечение пожарной безопасности
	58,6
	-2,4
	61,0
	на уровне
	61,0
	на уровне

	Национальная экономика в том числе:


	5148,4
	-676,1
	4842,2
	-306,2
	4948,4
	+106,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	5148,4
	-676,1
	4842,2
	-306,2
	4948,4
	+106,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство в том числе:


	5410,4
	-1176,7
	4930,5
	-479,9
	4597,1
	-333,4

	Убытки бани 
	916,3
	+29,2
	880,2,0
	-36,1
	721,0
	-159,2

	Уличное освещение
	3211,8
	+503,5
	2881,9
	-329,9
	2712,8
	-169,1

	Благоустройство
	1282,3
	-2991,7
	689,3
	+45,0
	689,3
	на уровне

	Культура 
	12,0
	-28,0
	12,0
	на уровне
	12,0
	на уровне

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5,0
	-14,0
	77,8
	+73,8
	193,3
	+115,5

	ВСЕГО
	10893,4
	-1658,5
	10371,3
	-473,6
	10452,6
	+81,2

	Условно утвержденные расходы
	0
	
	188,9
	
	381,8
	


Основным инструментом реализации целей развития страны, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», являются национальные проекты (программы). 

В бюджете Батецкого сельского поселения ассигнования на реализацию федеральных и региональных проектов предусматриваются в приоритетном порядке. Указанные ассигнования обособлены с помощью буквенного обозначения каждого национального проекта. Это гарантирует возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию федеральных и региональных проектов.

Объем ассигнований на реализацию национальных проектов составляет по 184 тыс. рублей ежегодно, это средства бюджета поселения, средства федерального бюджета пока не распределены по муниципальным образованиям.

Большую часть в общем объеме расходов на 2020 год составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство  5410,4 тыс. рублей или 49,7% . На втором месте расходы на дорожное хозяйство 5148,4 тыс. рублей или     47,3%.  Далее расходы на пожарную безопасность составляют 0,5%, расходы на культуру 0,1%, расходы на общегосударственные вопросы составляют 2,4%, по сравнению с 2019г эти расходы увеличились за счет расходов на обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления со старостами. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшились и составят 5,0 тыс. рублей или 0,04%, в 2021 году 77,8 тыс. руб., в 2022 году – 115,5 тыс. руб. 
4. Дефицит (профицит)  бюджета Батецкого сельского поселения,  
муниципальный внутренний долг Батецкого сельского поселения   
Бюджет Батецкого сельского поселения на 2020  год и плановый период сформирован  без дефицита.
Муниципальный внутренний долг Батецкого сельского поселения по состоянию на 1 января 2019 года составил 3287,0 тыс. рублей, в том числе бюджетные кредиты – 3287,0 тыс. рублей (100 %). 
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга сельского поселения на 1 января 2020 года составит 3190,3 рублей (27,7 процентов от планового объема собственных доходов бюджета за  2019 год). 
Верхний предел муниципального долга Батецкого сельского поселения на    1 января 2021 года установлен в сумме 3093,7 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 млн. рублей. 

Верхний предел муниципального долга Батецкого сельского поселения  на  1 января 2022 года установлен в сумме  3093,7 тыс. рублей, на 1 января 2023 года -  в сумме  3093,7 тыс. рублей.

Политика в области муниципального долга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будет направлена на: 

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Батецкого сельского поселения;

2) поддержание объема муниципального долга Батецкого сельского поселения в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Совета депутатов Батецкого сельского поселения о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов; 

4) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Совета депутатов Батецкого сельского поселения о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

5) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Батецкого сельского поселения.
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