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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

БАТЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ул. Советская, д.39а, п. Батецкий,
Новгородская обл., Россия, 175000                                                                  тел. 22-442, факс 22-101
         23.0»»    
                     Главе района
Заключение 
на проект решения Думы   Батецкого  муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Батецкого  муниципального  района  за 2018 год»
(по результатам внешней проверки бюджетной отчётности Администрации Батецкого  муниципального района и отчёта об исполнении бюджета  Батецкого муниципального района за 2018 год).
     Заключение на отчет об исполнении бюджета Батецкого муниципального района за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Батецкого муниципального района, утвержденным решением Думы Батецкого муниципального района от 26.07.2017 №145- РД, Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе, утвержденным решением Думы Батецкого муниципального района от 29.04.2010 г.№349-РД , на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Батецкого муниципального района и результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета.

     При подготовке заключения использованы данные бюджетной отчетности, проект решения Думы Батецкого муниципального района «Об исполнении бюджета  Батецкого муниципального района за 2018 год», иные документы и материалы, представленные в  Контрольно-счетную палату Батецкого муниципального района.
1.Общие положения
     Отчет об исполнении бюджета Батецкого муниципального района за 2018 год (далее – годовой отчет) представлен Администрацией Батецкого муниципального района в Контрольно - счетную палату своевременно 27.03.2019 года.
      Проект решения Думы Батецкого муниципального района «Об исполнении бюджета Батецкого муниципального района за 2018 год» (далее — проект решения) в Контрольно - счетную палату не представлен.
     Для подготовки настоящего заключения Контрольно-счетной палатой Батецкого муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Годовая отчетность представлена в финансовый орган по формам и в установленный срок в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н. 

     В сводный отчет исполнения бюджета муниципального района включены отчеты главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств. Расхождений данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с данными годового отчета об исполнении бюджета муниципального района на 2018 год не установлено.
     Бюджет муниципального района на 2018 год утвержден решением Думы Батецкого муниципального района от 20.12.2017 г. № 174-РД «О бюджете Батецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  по доходам в сумме 184736,2  тыс. рублей, по расходам в сумме  184736,2 тыс. рублей,  без дефицита.
     В ходе исполнения бюджета, в решение от 20 декабря 2017 г. № 174-РД «О бюджете Батецкого муниципального района на 2018 год» 11 раз внесены изменения. В результате внесенных изменений доходы  увеличены  на 7361,3 тыс. рублей или на  4,0 процента  и утверждены в сумме  192097,5тыс. рублей, расходы  увеличены   на 8524,1 тыс. рублей или на 4,6 процента, и утверждены в сумме 193260,3тыс. рублей,   плановый дефицит составил 1162,8  тыс. рублей.

     Динамика изменений в 2018 году основных характеристик бюджета муниципального района (доходы, расходы, дефицит), представлена в таблице:

                                                                                                                                           Тыс. руб.

	Наименование показателя
	ДОХОДЫ, всего
	в т. ч. изменения
	РАСХОДЫ, всего
	в т. ч. изменения
	ДЕФИЦИТ, всего

	Бюджет на начало 2018 года
	184736,2
	-
	184736,2
	
	0

	Бюджетные назначения, уточненные решениями Думы Батецкого  муниципального района 

 

 

 

 

 

 
	24.01.2018
№183-РД
	184736,2
	
	184736,2
	
	-

	
	21.02.2018 №185-РД
	184736,2
	-
	185061,7
	+325,5
	+325,5

	
	21.03.2018
№191-РД
	184854,0
	+117,8
	185179,5
	+117,8
	-

	
	18.04 2018  №195-РД
	185132,8
	+278,8
	185458,3
	+278,8
	-

	
	16.05.2018 №201-РД
	186980,5
	+
	189438,2
	+
	251,6

	
	06.06.2018 №205-РД
	186980,5
	-
	189438,2
	-
	-

	
	25.07.2018 №209-РД
	189970,3
	+2989,8
	192428,0
	+2989,8
	2457,7

	
	19.09.2018 №217-РД
	191708,4
	+1738,1
	194166,1
	+1738,1
	

	
	24.10.2018 №223-РД
	193882,6
	+2174,2
	195032,4
	+ 866,3
	1149,8

	
	21.11.2018 № 231-РД
	192336,4
	-1546,2
	193499,2
	-1533,2
	1162,8

	
	19.12.2018 № 240-РД
	192097,5
	-238,9
	193260,3
	-238,9
	-


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано: 
- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета муниципального района полученных безвозмездных поступлений; 

- поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы; 

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения. 

     Фактически в доходную часть бюджета муниципального района зачислено 194738,2тыс. рублей, что  выше  уточненного плана на 2640,73тыс. рублей.      Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 188020,5тыс. рублей или 97,3 процента от уточненных бюджетных назначений.

     Бюджет муниципального района за 2018 год исполнен с профицитом в сумме 6717,7 тыс. рублей
2.Исполнение доходной части бюджета Батецкого муниципального района за 2017 год
     В отчетном году первоначальный план по доходам бюджета муниципального района (184736,2 тыс. рублей) уточнялся как за счет  увеличения  объема безвозмездных поступлений (+1681,7 тыс. рублей), так и за счет  увеличения    плана по «собственным» доходам  на 5599,6 тыс. рублей). Уточненный годовой план по доходам на 2018 год (192097,5тыс. рублей) составил  108,7 процента  к уточненному годовому плану на 2017 год (   176723,5 тыс. рублей) и исполнен (в сумме 194738,2 тыс. рублей) на  110,6 процента  к исполнению 2017 года (  176070,1тыс. рублей). 

     В целом уточненный план по налоговым и неналоговым доходам (58299,9 тыс. рублей) исполнен на  107,2 %, поступило  62487,7 тыс. рублей, что больше анализируемого показателя за 2017 год на 9865,4тыс. рублей, в том числе за счет изменений поступлений налогов (относительно 2017 года): 
Тыс. руб.
	

	наименование показателей
	Исполнение за 2017 год


	Исполнение за 2018 год


	Отклонение к 2017 году 



	Налоговые и неналоговые доходы
	50430,1
	62487,7
	+9865,4

	

	налог на доходы физических лиц 
	        41922,0
	47196,5
	+5274,5

	Налоги на совокупный доход
	1926,4
	4278,7
	

	доходы от использования муниципального имущества
	4157,1
	4591,9
	+2352,3

	акцизы
	159,0
	175,7
	+16,7

	единый сельхоз. налог
	22,4
	194,0
	+171,6

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	-
	1,9
	-

	государственная пошлина
	413,3
	874,8
	+461,5

	Задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам
	3,5
	-
	-3,5

	Доходы от продажи  материальных и нематериальных  активов 
	1014,8
	3140,2
	+2125,4

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	102,9
	36,7
	-66,2

	доходы от оказания платных услуг  и компенсации  затрат государства
	1676,1
	1783,8
	+107,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	254,2
	409,3
	+155,1


     Доля «собственных» доходов по итогам исполнения бюджета 2018 года составила 30,35 % и   выросла  к уровню  относительно 2017 года на 1,03 %.
     Причины отклонений поступлений доходов относительно 2017 года представлены ниже:
- рост поступлений по   налогу на доходы физических лиц  обусловлен   ростом средней заработной платы  в организациях культуры, образования, дорожной отрасли, сельскохозяйственных предприятий и   предприятий малого и среднего бизнеса. 

-снижение объема поступлений единого налога на вмененный доход  для отдельных видов деятельности  произошло вследствие  изменений законодательства.

-доходы от использования   имущества, находящегося в муниципальной  собственности  увеличились за счет дополнительного вовлечения  в арендные отношения объектов муниципального имущества и  погашения  дебиторской задолженности прошлых лет .

     На  исполнении доходной части бюджета сказались и безвозмездные поступления. Объем поступлений составил 132247,1 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме поступивших доходов  69,65 %. Исполнение составило    98,0  % , в том числе:
Тыс. руб.

	наименование показателей
	Факт 2017 года


	2018 год
	Отклонения к факту 2017 года



	
	
	План
	Факт


	% исполнения
	

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	19592,1
	25965,6
	25965,6
	100
	+6373,5

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	16709,2
	13964,9
	13964,8
	100
	-2744,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	83789,0
	80513,0
	87378,9
	98,1
	+3589,9

	Иные межбюджетные трансферты
	4326,0
	4816,4
	4816,4
	100
	+490,4

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	96,0
	388,8
	В 4 р
	+292,8


     Недоимка по налоговым платежам с территории Батецкого муниципального района  по состоянию на 01.01.2018 составляла 12194,3 тыс.рублей. По состоянию на 01.01.2019  она составила 9296,9  тыс.рублей,  снижение  составило  2897,3 тыс.рублей или 23,76 процента. Преимущественно  снижение недоимки произошел за счет   налога на доходы физических лиц(в бюджет  муниципального района) – 953,9 тыс.рублей,  налога на имущество физических лиц(в  консолидированный бюджет  района)-223,9 тыс.рублей, земельного налога с физических лиц ( в  консолидированный бюджет района)- 168,5 тыс.рублей, транспортного налога (бюджет области)- 1270,9 тыс.рублей.  
3.Исполнение расходной части бюджета Батецкого муниципального района за 2017 год
Расходы бюджета за 2018 год при уточненном плане  193260,3тыс. руб. исполнены в размере  188020,5 тыс. руб. или 97,3 % к годовым бюджетным назначениям. 

Структура основных разделов расходной части бюджета в 2018 году по сравнению с предыдущим годом характеризуется следующими показателями:
Тыс. руб.
	Разделы

бюджетной классификации
	Наименование

отраслей бюджетной сферы
	2017 год
	2018 год

	
	
	Исполнено
	% от плана
	Утверждено бюджетных ассигнований 
	Фактически исполнено
	% исполнения

	1
	2
	4
	5
	
	
	

	01
	Общегосударственные вопросы
	34364,5
	99,0
	39386,2
	38769,5
	98,4

	02
	Национальная оборона
	326,0
	100
	347,7
	344,9
	99,2

	03
	Национальная безопасность

правоохран. деятельн
	863,4
	99,9
	1336,5
	1319,0
	98,7

	04
	Национальная 

экономика
	625,9
	90,2
	856,7
	729,7
	85,2

	05
	Жилищно- коммунальное хозяйство
	1931,0
	88,8
	556,9
	528,1
	94,8

	07
	Образование
	71999,4
	99,8
	80196,0
	77375,7
	96,5

	08
	Культура,
кинематография
	27427,4
	96,5
	30654,1
	30316,1
	98,9

	10
	Социальная политика
	26992,4
	94,0
	28646,9
	27361,2
	95,5

	11
	Физическая культура и спорт
	2990,8
	99,7
	3037,4
	3034,6
	99,9

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	73,9
	99,5
	36,7
	36,7
	100

	14
	Межбюджетные трансферты 
	7957,8
	100
	8205,1
	8205,1
	100

	Итого 
	
	175462,5
	98,0
	193260,3
	188020,5
	97,3


     Результаты анализа свидетельствуют, что расходы бюджета района по сравнению с 2017 годом  выросли   на 1255,8 тыс. рублей, или на 0,7 % и составили  188020,5 тыс. рублей.
     Исполнение расходной части характеризуется своевременным и в полном объеме обеспечением выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений и социальных выплат населению.

     Следует отметить, что при исполнении расходной части бюджета в первоочередном порядке осуществлено финансирование социально значимых статей расходов.
                                                                                                                                                                Тыс. руб.

	Наименование

отраслей бюджетной сферы
	Исполнение

2017 год
	
	2018 год

	
	
	
	

	
	
	Утверждено бюджетных ассигнований
	Исполнено
	Отклонения к исполнению 2017 года

	
	
	
	
	в абсолютных цифрах
	в

%

	
	
	
	
	
	

	Образование
	71999,4
	80196,0
	77375,7
	+5376,3
	107,4

	Культура, кинематография 
	27424,4
	30654,1
	30316,1
	+2868,7
	110,5

	Физическая культура и спорт
	2900,8
	3037,4
	3034,6
	+133,7
	104,6

	Социальная политика
	26992,4
	28646,9
	27361,2
	+368,8
	101,4

	Итого расходов на социально-культурную сферу
	129320,0
	142534,4
	138087,6
	+8767,6
	106,8

	Всего расходов по бюджету
	175462,5
	193260,3
	188020,5
	+12538,0
	107,2

	Удельный вес расходов на социально-культурную сферу к общему объему расходов бюджета,
%
	73,7
	73,8
	73,4
	х
	х


Приведенные показатели свидетельствуют, что расходы на финансирование отраслей социально-культурной сферы по сравнению с 2017 годом возросли на  8767,6  тыс. рублей или на 6,8 % и составили 138087,6 тыс. рублей. 

Не довыполнен план по следующим разделам функциональной классификации расходов бюджета:

- разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» остаток лимитов бюджетных средств составил 616,7тыс. рублей или 1,6 ,0% годового плана; 

- разделу 0200 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» остаток лимитов бюджетных средств составил  1,0 тыс. рублей или 0,1  % годового плана;

- разделу 0400 «Национальная экономика» остаток лимитов бюджетных средств составил 127,0  тыс. рублей или 14,8  % годового плана;

- разделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» остаток лимитов бюджетных средств составил   28,9тыс. рублей или  5,2 % годового плана;

- разделу 0700 «Образование» остаток лимитов бюджетных средств составил 2820,3 тыс. рублей или  3,5  % годового плана;

- разделу 0800 «Культура, кинематография» остаток лимитов бюджетных средств составил  338,0 тыс. рублей или 1,1  % годового плана;

- разделу 1000 «Социальная политика» остаток лимитов бюджетных средств составил  1285,7  тыс. рублей или 4,5 % годового плана;
                     4.Финансирование муниципальных программ
       Порядок  принятия решений о разработке муниципальных программ Батецкого муниципального района, их формирования и реализации   утвержден   Постановлением Администрации  муниципального района  № 602 от 09.10.2013 года.  В соответствии с  подпунктом 3.2   Порядка  Постановлением  Администрации муниципального района №  692  от 27.09.2017 утвержден  Перечень муниципальных программ  на 2018 год,  предусматривающий финансирование   18 муниципальных программ.   

В бюджетной росписи  расходов бюджета  отражены расходы по    16 муниципальным программам. 

Всего на исполнение расходной части бюджета района в программном варианте направлено 132728,9  тыс.рублей или 70,6  процента  от всех расходов бюджета.
Исполнение в разрезе муниципальных программ характеризуется следующими данными:
Тыс. рублей

	
	Наименование муниципальной программы
	Объем расходов
	Исполнено
	%

исполнения

	
	
	паспорт программы
	решение  Думы Батецкого  муниципального района от 19.12.2018 года №240-РД
	отклонения
	
	

	1
	Муниципальная программа »Обеспечение жильем молодых семей  в Батецком муниципальном районе» на 2014-2019 годы
	886,7
	886,7
	-
	886,7
	100

	2
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2018-2020 годы»
	100,0
	100,0
	-
	100,0
	100

	3
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий в Батецком муниципальном районе на 2014- 2020 годы»
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Батецкого муниципального района на 2014-2020 годы»
	12414,9
	12414,9
	-
	12375,3
	99,7

	5
	Муниципальная программа «Патриотическое воспитание  населения Батецкого муниципального района на 2014-2020 годы»
	86,9
	86,9
	-
	84,5
	97,2

	6
	Муниципальная программа «Развитие и совершенствование  автомобильных дорог  местного значения вне границ населенных пунктов  в границах Батецкого муниципального района на 2017-2019 годы»
	488,4
	488,4
	-
	382,9
	78,4

	7
	Муниципальная программа «Развитие  культуры и туризма в Батецком муниципальном районе на 2014-2020 годы»
	31520,0

	31510,1
	-9,9
	31105,1
	98,7

	8
	Муниципальная программа « Развитие физической культуры  и  спорта на территории Батецкого муниципального района на 2014-2017 годы»
	2699,7
	2699,7
	-
	2696,9
	99,9

	9
	Муниципальная программа «Развитие образования в Батецком муниципальном районе на 2014-2020 годы»
	72762,1
	72762,1
	-
	70000,6
	96,2

	10
	Муниципальная программа »Совершенствование  системы  муниципального управления  и развитие местного самоуправления  в Батецком муниципальном районе на   2017-2018 годы»
	2442,2
	2443,2
	+1,0
	2441,3
	100

	11
	Муниципальная программа «Профилактика  терроризма и экстремизма   в Батецком муниципальном районе  на 2017-2019 годы»
	217,1
	292,8
	+75,7
	275,5
	94,1

	12
	Муниципальная программа « Обеспечение  экономического развития   Батецкого муниципального района  на 2018-2020 годы»
	9280,76
	9280,76
	-
	9280,76
	100

	13
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса в Батецком муниципальном районе  на 2014-2018 годы»
	0
	0
	-
	0
	

	14
	Муниципальная программа «Комплексные  меры противодействия  наркомании и зависимости от других психоактивных веществ в Батецком муниципальном  районе на 2018-2020 годы»
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	100

	15
	Муниципальная программа «Развитие и совершенствование  форм поддержки  социально-ориентированных  некоммерческих  организаций на территории  Батецкого муниципального района на 2018-2020 годы»
	3,0
	3,0
	-
	-
	-

	16
	Муниципальная программа «Энергосбережение  в Батецком муниципальном районе на 2015-2018 годы»
	27,8
	27,8
	-
	27,8
	100

	17
	Муниципальная программа  « Развитие инфраструктуры водоснабжения  населенных пунктов  Батецкого муниципального района на 2015-2018 годы».
	147,0
	147,0
	-
	140,6
	95,6

	18
	Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных отношений  на территории Батецкого муниципального района на 2017-2019 годы»
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	100

	Итого
	
	133082,56
	133149,36
	-66,8
	129803,9
	97,5


Контрольно – счетная палата отмечает

1. В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ  допускаются  случаи несоответствия  объемов бюджетных ассигнований  на финансовое обеспечение  реализации  мероприятий  муниципальных программ предусмотренных паспортами  программ и  бюджетной росписью  расходов бюджета. Так , при проверке установлено расхождений на сумму 66,8тыс.рублей по трем муниципальным программам : Муниципальная программа «Развитие  культуры и туризма в Батецком муниципальном районе на 2014-2020 годы», Муниципальная программа »Совершенствование  системы  муниципального управления  и развитие местного самоуправления  в Батецком муниципальном районе на   2017-2018 годы», Муниципальная программа «Профилактика  терроризма и экстремизма   в Батецком муниципальном районе  на 2017-2019 годы  в бюджетной  росписи  расходов бюджета предусмотрено средств больше на   чем в паспортах программ.
2. -  муниципальные программы «Развитие агропромышленного комплекса в Батецком муниципальном районе  на 2014-2018 годы», «Устойчивое развитие сельских территорий в Батецком муниципальном районе на 2014- 2020 годы» приняты в безденежной форме.
КСП рекомендует повысить контроль  за  ведением  и исполнением  муниципальных программ, как со стороны исполнителей, так и заказчика, так как  несвоевременное внесение изменений в муниципальные программы ведет к нарушению бюджетного законодательства.
5.Состояние муниципального долга
    По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2018 году на расходы по оплате процентных платежей за пользование кредитами направлено средств сумме 36,7 тыс. рублей, что на  37,2 тыс. рублей меньше , чем в предыдущем году.

В целом, расходы по  на обслуживание  муниципального долга  в 2018 году составили 0,03% от общей суммы расходов без учета субвенций, что не превышает предельные размеры, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации .
Объем муниципального долга муниципального района по состоянию на 01 января 2019г. составил 38513,8тыс. рублей, что не превышает верхний предел, установленный решением о бюджете, а также предельный объем, установленный пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть объем утвержденных собственных доходов бюджета муниципального района.

Состав и динамика муниципального долга представлена в таблице:

Тыс. рублей

	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга

	
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.

	
	всего
	просроченная
	всего
	просроченная

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	-
	-
	
	-

	Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	34587,3
	-
	
	38513,8

	Пени по бюджетному кредиту
	
	-
	-
	-

	Муниципальный долг района, итого
	34587,3
	-
	
	38513,8

	Муниципальная гарантия
	-
	-
	-
	-

	Всего
	34587,3
	-
	
	38513,8


Объем муниципального долга за отчетный период   увеличился на 3926,5 тыс. рублей  и состоит полностью из  задолженности по бюджетным кредитам. 

За 2018 год возвращено  бюджетных кредитов в сумме  13887,9 тыс. рублей. в том числе:
 Сумма  перечисленных  процентов за пользование   бюджетными  кредитами  составила 36,7   тыс.рублей.
Просроченной задолженности по взятым обязательствам по состоянию на начало и конец 2018 года не числится.
        Сведения о кредиторской задолженности
                                                                                                 Тыс.рублей

	
	На 01.01.2018 
	На 01.01.2019 
	отклонения

	 всего
	10030,8
	1902,1
	-8128,6

	В т.ч. просроченная
	1502,4
	       -
	-1502,4

	
	
	
	


    Стоимость основных средств  по состоянию на 01.01.2019 года составила 21313481 руб.47 коп., в 2018 году принято на учет  имущества на сумму  1685610руб.05 копеек.
    Стоимость имущества казны на 01.01.2019  составила 54290034 руб. 02копеек. 
6.Заключение
     Результаты внешней проверки бюджетной отчётности за 2018 год позволяют сделать вывод о том, что представленный  отчет  об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год достоверен и может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты                       Е.А.Тонкова










